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АДМИНИСТРАЦИЯ ЛЕСОЗАВОДСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

11.08.2016                                          г. Лесозаводск  
                               
               № 1104
Об основных направлениях бюджетной политики 

Лесозаводского городского округа и основных направлениях 

налоговой политики Лесозаводского городского округа 
на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
Руководствуясь статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 28, 31 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Лесозаводском городском округе», утвержденного решением Думы Лесозаводского городского округа от 24.04.2014 года № 114-НПА,  администрация Лесозаводского городского округа
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Определить основные направления бюджетной политики Лесозаводского городского округа и основные направления налоговой политики Лесозаводского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов согласно приложению к настоящему постановлению.

2.  Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
И.о. главы администрации 
Лесозаводского городского округа  





Ю.Н.Федосенко
Приложение
к постановлению   администрации
Лесозаводского городского округа

от 11.08.2016г. № 1104
Основные направления бюджетной политики Лесозаводского 

городского округа и основные направления налоговой политики 
Лесозаводского городского округа на 2017 год и плановый 
период 2018 и 2019 годов

I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Лесозаводского городского округа (далее - городской округ) на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов разработаны администрацией городского округа в целях формирования и исполнения бюджета городского округа на среднесрочный период и ориентированы на обеспечение устойчивого развития экономики и социальной стабильности в городском округе в 2017 - 2019 годах, с учётом итогов реализации бюджетной политики в 2015-2016 годах. 
Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета Лесозаводского городского округа (далее – бюджет городского округа) на 2017-2019 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета городского округа, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Важной задачей должна стать реализация уже принятых решений в рамках бюджета 2016 года с конечной целью сокращения размера дефицита бюджета, а также подготовка нового бюджета на трёхлетнюю перспективу.

Необходимо организовать внутренний муниципальный контроль на новом уровне, обеспечить ритмичное использование бюджетных средств, в том числе в рамках заключения и сопровождения муниципальных контрактов.
Сохранение бюджетного дефицита на текущих уровнях означает, что во избежание инфляционных последствий бюджет городского округа сможет себе позволить только крайне умеренное восстановление кредитной активности, а значит не сможет получать тот приток денежных средств из банковского сектора, который ему необходим.

Только увеличение доходов, обеспеченное реальным ростом экономики, позволяет решать больше вопросов местного значения. Ускорение темпов роста экономики городского округа – одна из ключевых задач, обеспечивающая, в том числе, и устойчивость бюджетной системы.

Важно подчеркнуть, что ограничение объёмов расходов и дефицита – это не только вопрос устойчивости бюджета городского округа, это вопрос общего экономического равновесия.

Поэтому долгосрочным ориентиром в бюджетной политике должен выступать уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам бюджета городского округа.

Приоритет расходной части бюджета должен быть ориентирован на поддержку экономического роста.
II. Основные направления бюджетной политики 

на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

Основной целью бюджетной политики является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа.
Реализация бюджетной политики городского округа в 2017-2019 годах будет осуществляться в качественно новых экономических условиях.
Ориентация на достижение ключевых целей в рамках финансовых ограничений требует качественного изменения подходов к реализации бюджетной политики.
В связи с вступлением в силу Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее - Закон о стратегическом планировании), который знаменует новый и очень значительный этап бюджетного реформирования - переход к стратегическому планированию, произошло закрепление правовых основ стратегического планирования в Российской Федерации.
Одним из инструментов достижения целей государственной социально-экономической политики на современном этапе должна стать бюджетная политика Лесозаводского городского округа, основные черты которой будут зафиксированы в долгосрочном бюджетном прогнозе.

Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения.

Долгосрочное планирование должно позволить уйти от инерционного подхода, когда бюджетные ассигнования распределяются на основе индексирования тенденций предыдущих лет.

Долгосрочное планирование может стать реальным шагом на пути к повышению эффективности расходов бюджета, выступая в то же время сдерживающим фактором для необоснованного роста расходов.

Таким образом, долгосрочное бюджетное планирование должно сыграть важную роль в повышении сбалансированности бюджета городского округа и качества бюджетной политики.
Конечная цель бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета.
В ходе нового бюджетного процесса необходимо чётко определить предельные возможности с точки зрения финансового обеспечения  муниципальных программ. И, исходя из этих возможностей, также четко определить те цели деятельности исполнительной власти городского округа, на которые достаточно финансов. Необходимо подойти к формированию бюджета на 2017-й и последующие годы, исходя из задач необходимости стабилизации экономической ситуации через объёмы расходов, которые мы можем себе позволить, а после этого определения распределять эти расходы по тем приоритетам и целям, которые ставит перед собой администрация  городского округа.
Основными задачами бюджетной политики на очередной бюджетный период являются:
1. Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования. Для этого будет подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.
Необходимо полноценно использовать механизм, при котором средства из бюджета городского округа перечисляются ровно в тот момент и в том объёме, когда это требуется для получателя средств и в соответствии с целями их представления.

2. Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета городского округа на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Структура муниципальной программы должна быть сформирована исходя из принципа четкого соответствия планируемых к реализации программных мероприятий целям и задачам муниципальной  программы.


Систематический анализ муниципальных программ и расходов на их реализацию должен быть дополнен системой ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего контроля формального исполнения планов и объемов расходов на то или иное направление.

3. Обеспечение бюджетной устойчивости и экономической стабильности невозможно без стабильных поступлений в доход бюджета городского округа. Здесь стоят следующие цели: обеспечение стабильности и предсказуемости налоговых  режимов, повышение собираемости налогов и сборов, создание невозможности работы вне налогового законодательства.

Важная роль в обеспечении устойчивости бюджетной системы отводится в снижении рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущению принятия расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками.


Поддержанию финансовой стабильности городского округа будет способствовать реализация долговой политики городского округа, направленной на поддержание долговой нагрузки на экономически безопасном уровне, замещение дорогостоящих коммерческих заимствований бюджетными кредитами, своевременное исполнение долговых обязательств и снижение расходов на обслуживание муниципального долга.

4. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг. Прежде всего, это относится к таким значимым для общества сферам как образование, культура, физическая культура и спорт.

Ответственность главных распорядителей средств бюджета городского округа должна осуществляться через контроль за выполнением муниципального задания в полном объеме.


5. Соблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации в долгосрочном периоде будет обеспечиваться, в том числе, за счет применения единой классификации.


6. Прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества.

Принцип прозрачности и открытости будет подкреплен новыми практиками его реализации, в полном объеме будут проведены процессы по открытию бюджетных процедур, в числе которых:


- регулярная разработка и совершенствование электронной страницы «Бюджет для граждан»;


- соблюдение сроков и процедур подключения уполномоченных органов к государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет». 


7. Усиление муниципального внутреннего финансового контроля за деятельностью главных администраторов бюджетных средств по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.

Принципиально важно достроить систему муниципального внутреннего финансового контроля и возложить ответственность за контроль на главных распорядителей бюджетных средств.
Основанная на высоких темпах экономического развития и растущих ценах на ресурсы модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему моменту исчерпала свои возможности. В этих условиях на первый план выходит:

· решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики;

· осуществление мероприятий по совершенствованию бюджетного процесса, развитию системы управления муниципальным долгом, имуществом, повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа, включая оптимизацию их полномочий и численности, специализации функций, формированию интегрированной системы управления муниципальными финансами («электронного бюджета»).
Основными задачами бюджетной политики на очередной бюджетный цикл остаются:

повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;
повышение эффективности осуществления расходов на муниципальное управление;

развитие внутреннего финансового контроля и мониторинга качества финансового менеджмента;
обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов, расширение практики общественного участия – обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности. 
III. Основные направления налоговой политики на 2017 год
 и плановый период 2018 и 2019 годов

Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа, при формировании бюджета городского округа на 2017 год и плановый период необходимо принять меры, направленные на ограничение дефицита бюджета и уровня муниципального долга, что создаст условия для социальной и экономической стабильности в городском округе.
Важным фактом проводимой налоговой политики городского округа является необходимость исполнения социальных обязательств перед населением и создания благоприятных условий для дальнейшего развития экономики на территории муниципального образования, в связи с чем предполагается направлять усилия прежде всего на сохранение и развитие налогового потенциала в городском округе. 
Реализация данной задачи будет осуществляться посредством:
повышения качества налогового администрирования;
принятия мер, направленных на сокращение теневой экономики;

информирования населения через средства массовой информации о необходимости своевременной государственной регистрации права собственности, декларирования полученных доходов, о новациях в налоговом законодательстве;

налогового стимулирования в целях привлечения инвестиций для реализации приоритетных направлений и проектов, способных увеличить поступление доходов в бюджет городского округа; 

актуализации перечня налоговых льгот по местным налогам по результатам проведенной оценки их социальной и бюджетной эффективности;

содействия развитию малого и среднего предпринимательства за счет снижения финансовых и административных издержек. 
В целях поддержки малого и среднего предпринимательства в бюджете городского округа планируется предусмотреть средства на реализацию долгосрочной целевой программы "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства Лесозаводского городского округа".

В плановом периоде планируется переход на налогообложение объектов недвижимого имущества физических лиц исходя из кадастровой стоимости, что позволит включить в налоговую базу по налогу на имуществу физических лиц необлагаемые ранее объекты недвижимости и увеличить доходную часть местного бюджета.

Политика управления муниципальной собственностью будет ориентирована как на получение дополнительных неналоговых доходов бюджета городского округа, так и на расширение налоговой базы, в связи с чем планируется: 

продолжить работу по выявлению неиспользуемых земельных участков, бесхозяйного имущества и вовлечению их в хозяйственный оборот; 

осуществлять мониторинг использования муниципального имущества с целью выявления неиспользуемого и используемого не по назначению имущества и  принятия мер для его дальнейшего эффективного использования.
При принятии решений о предоставлении налоговых льгот следует исходить из достижения одной из целей налоговой политики – стимулирования роста и развития налогооблагаемой базы, недопущения увеличения уровня расходных обязательств бюджета и роста социальной напряжённости в обществе. Установление новых налоговых льгот должно осуществляться на определённый срок, а решение об их возможном продлении должно быть принято только после проведения анализа эффективности по итогам их применения.
Принятие решений о предоставлении новой льготы, снижения налоговой ставки или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определение источника для такого решения.
Реализациях указанных мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления муниципальными финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности бюджета городского округа.


_________________________

